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16dz, dnia 94 kwietnia 2013 r.
FN-VIIL.431.1.2013

L.dz. FN-VII. 53 .2013

Pan

Jan Mielczarek

Burmistrz Rzgowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 175
ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych2 stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

— Pani Emilia Jaksa — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu Loédzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petniaca funkcje kierownika zespotu kontroleréw oraz

— Pan Jarostaw Lapin — inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli, odpowiednio Nr 1/1/2013 i Nr 1/2/2013
z dnia 1 lutego 2013 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzili
w Gminie Rzgéw, Plac 500-lecia 22, 95-030 Rzgéw, w dniach od 4 do 12 lutego 2013 r.,
z wylaczeniem dni: 05.02.2013 r. oraz 11-12.02.2013 r., kontrolg finansowa, w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej przekazanej gminie w 2012 roku na zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentow rolnych z wojewodztwa t6dzkiego oraz na pokrycie
kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy (dziat 010, rozdziat

01095, § 2010),

' Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) 3}{’“ %{‘ﬁ.} V
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b) zgodnosci danych zawartych w rocznym rozliczeniu dotacji oraz rocznym sprawozdaniu

rzeczowo — finansowym z realizacji wyplat zwrotu podatku — przekazanych Wojewodzie

L6dzkiemu w terminie do 31.12.2012 r.

Kontrola obje¢to okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

[akta kontroli, str. 1-29]

Szczegdlowej kontroli poddano:

1)

2)

4)

S)

23 decyzje wydane na podstawie wnioskow 15 producentéw rolnych, wybranych ze wzgledu

na istotnos¢, tj. wysokos¢ wyplaconych kwot zwrotu podatku akcyzowego w 2012 r.,

w gléwnej mierze pod katem:

— prawidlowosci wyliczenia wysokosci rocznego limitu dla poszczegolnych producentow
rolnych,

— prawidlowosci wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego dla poszczegdlnych producentéw rolnych,

— zgodnosci dokonanych wyplat zwrotu podatku z decyzjami oraz terminowosci tych
wyplat;

wprowadzanie do ewidencji ksiggowej zapisow dotyczacych wplywow dotacji celowe;j

na rachunek bankowy jednostki kontrolowanej na podstawie wyciagéw bankowych;

dowody zrodlowe oraz zapisy w ewidencji ksieggowej dotyczace dokonywania wydatkow

sfinansowanych dotacja celowg na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu czgsci

podatku akcyzowego w tacznej kwocie 1 538.64 zi:

zgodno$¢ danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami z danymi ujgtymi

w ewidencji ksiegowej za IV kwartal roku 2012;

zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotacji, a takze w rocznym
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat zwrotu podatku — przekazanych
Wojewodzie Loédzkiemu w terminie do dnia 31.12.2012 r., z danymi zawartymi we
wnioskach o przekazanie dotacji celowej dla gminy na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate oraz z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej i innych dokumentow, ewidencji przedlozonych przez jednostke

kontrolowana.



1. W zakresie wymienionym w punkcie a)

1) na podstawie badanej dokumentacji zwigzanej z wybrana proba 23 decyzji, kontrolerzy

nie stwierdzili uchybien badz nieprawidlowosci:

a)

b)

d)

g)

h)

23 wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (zwane dalej: wnioski o zwrot podatku
akcyzowego) zostaly ztozone przez producentéw rolnych z zachowaniem termindw
wynikajacych z art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej3 (zwana dale;j:
ustawq o zwrocie podatku akcyzowego), tj. w okresach:

— od dnia I lutego 2012 r. do dnia 29 lutego 2012 r.,

— od dnia 1 sierpnia 2012 r. do dnia 31 sierpnia 2012 r.;

powyzsze wnioski o zwrot podatku akcyzowego zostaly poprawnie wypetione,

tj. zawieraly wszystkie dane wymienione w art. 6 ust. 2 powotanej ustawy;

do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zostaty dotaczone wymagane zalgczniki,

o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ww. ustawy;

w przypadkach, kiedy powierzchnia podana we wnioskach przez producentéw
rolnych byla inna niz wynikajaca z ewidencji gruntow na dzien 1 lutego 2012 roku,

pracownik gminy przeprowadzat ich rzetelng weryfikacje;

na fakturach VAT, stanowigcych dowdd zakupu oleju napgdowego, przyjmowanych
jako zatgczniki do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, zamieszczano adnotacje
o tresci zgodnej z zapisami art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego”,

»przyjeto w dniu... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego™;

decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty wydane terminowo, tj.
30 dni od dnia ztozenia wniosku w sprawie zwrotu podatku akcyzowego przez
producenta rolnego, spelniajac tym samym przestanki zawarte w art. 5 ust. 4

powolanej ustawy;

na decyzjach zamieszczana byla informacja o terminie uprawomocnienia si¢

wydanej decyzji;

kwoty dokonanych wyplat zwrotu podatku byly zgodne z kwotami okreslonymi

w decyzjach;

7 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.)
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i) wyplaty zwrotu podatku dokonano z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 7

ust. 1 1 2 powotanej ustawy;

J)  decyzje dotyczace zwrotu podatku akcyzowego podpisywane byly przez Burmistrza

Rzgowa;
[akta kontroli, str. 205-213]

2) w jednym przypadku, poza badana probg, w II okresie platniczym w decyzji
nr RG:3032.76.2012 wydanej w dniu 17.09.2012 r., zamieszczono inny numer rachunku
bankowego niz podany przez producenta rolnego we wniosku, co skutkowato
dokonaniem w dniu 30.10.2012 r. zwrotu kwoty 77,19 zt na niewlasciwy rachunek
bankowy. W dniu 02.11.2012 r., za zgoda producenta rolnego, zostata wydana decyzja
zmieniajgca ww. decyzje, w taki sposob, ze zmieniono numer rachunku bankowego, na
ktory ma by¢ dokonana wyplata zwrotu oraz jego termin. Przelewu naleznego zwrotu

w kwocie 77,19z na wlasciwy rachunek producenta rolnego dokonano w dniu

06.11.2012r.

3) nie wystapily przypadki uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci decyzji przez organ

wydajacy te decyzje;

4) nie wystgpily rowniez okolicznosci wskazane w art. 25 § 1 ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego’; [akta kontroli, str. 35]

5) wnioski o przekazanie dotacji celowej dla gminy Rzgdéw na postgpowanie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, sporzadzone na podstawie wnioskow o zwrot
podatku akcyzowego ztozonych przez producentéw rolnych w okresie od dnia 1 do 29
lutego 2012 r. (I okres platniczy), jak rowniez ztozonych w okresie od dnia 1 do 31
sierpnia 2012 r. (II okres platniczy), zostaly przekazane przez Burmistrza Rzgowa
do Wojewody Lodzkiego we wiasciwych terminach (16.03.2012r. i 17.09.2012r.),
stosownie do zapisow § 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate;6.

W powyzszych wnioskach okreslono nastgpujace kwoty dotacji:

5 Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.)

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego produkcji rolnej i jego wyplate (Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.)



6)
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a) dlal okresu platniczego facznie kwote 39 009,48 zl, z tego na:

— wyplatg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej — 38 244,59 z1,

— pokrycie kosztow zwiazanych z postgpowaniem w sprawie jego zwrotu —
764,89 zt,

b) dla II okresu platniczego tacznie kwote 39 461,01 zk., z tego na:

— wyplat¢ zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 38 687,26 zt,

— pokrycie kosztéw zwigzanych z postepowaniem w sprawie jego zwrotu —
773,75 zi;

[akta kontroli, str. 129, 131]

dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finansow
i Budzetu poinformowal Burmistrza Rzgowa o przyznaniu decyzjami Wojewody
Lodzkiego Nr  FN-1.3111.2.30.2012 z dnia 17 kwietnia 2012 r. oraz
FN-1.3111.2.238.2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. dla Gminy Rzgoéw (w I i II okresie
platniczym) dotacji celowej w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 pochodzacej z rezerwy
celowej budzetu panstwa zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2012 w czescei 83,
pozycja 7, we wnioskowanych przez Burmistrza kwotach, lacznie w wysokosci

78 470.49 zl.

Przekazana przez dysponenta czgsci 85/10 - wojewoddztwo lodzkie dotacja celowa

wplyneta na rachunek biezacy Gminy Rzgéw w nastepujacych terminach:

— w I okresie platniczym w kwocie 39 009,48 zt w dniu 25.04.2012r. — Wb Nr
99/2012,

— w II okresie platniczym w kwocie 39 461,01 zt w dniu 26.10.2012r. — Wb Nr
256/2012;

|akta kontroli, str. 125, 127]

na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego Gmina
Rzgow otrzymata w 2012 r. dotacj¢ celowa w wysokosci 1 538.64 zt, ktorg wydatkowata
w 100%.

Skontrolowano 100 % dowodéw zrodlowych dokumentujacych dokonanie tych

wydatkow i stwierdzono, ze wydatki dotyczyty:
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— wynagrodzenia pracownika zajmujacego si¢ postgpowaniem w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego wraz z pochodnymi (§ 4010 — kwota 1224,09 z}, § 4110 —
kwota 210,42 zt, § 4120 — kwota 29,99 zt) oraz

— kosztow dorgczenia decyzji dot. zwrotu podatku akcyzowego (§ 4300 — 74,14 z}).

Poniesione wydatki nie przekroczyty 2 % facznej kwoty zwrotu podatku akcyzowego
wyplaconego  producentom  rolnym. Kontrolerzy potwierdzili ich  zwiazek

z dokonywaniem czynnosci zwigzanych z ustaleniem i realizacjg wyptat zwrotu podatku

akcyzowego;
[akta kontroli, str. 161-179, 181-197, 213]

8) w  kwartalnym  sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach  zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzonym za IV kwartat 2012 r.
w dziale 010 — ,,Rolnictwo i Lowiectwo”, rozdziale 01095 — ,,Pozostala dzialalnosé”
Gmina Rzgéow wykazata w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej dane

zgodne z ewidencja ksiggowa dotyczacg wptywu i wydatkowania dotacji.

2. W zakresie wymienionym w punkcie b) kontrolerzy sprawdzili:

1) zgodnos¢ danych wykazanych w  rocznym  rozliczeniu  dotacji  celowej
z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2012,
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej dotyczacej wplywu i wydatkowania
dotacji oraz z danymi zawartymi we wnioskach zlozonych do Wojewody Lodzkiego
o przekazanie dotacji celowej dla gminy, nie stwierdzajac rozbieznosci; [akta kontroli,

str. 199]

2) zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu rzeczowo — finansowym
z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego, w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2012 z danymi
wynikajacymi z:

— zestawienia wydanych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego,
sporzadzonego w oparciu o dane z ewidencji prowadzonej w programie ,,Zwroty”,
— ewidencji podatkowej,

— ewidencji ksiggowej,

nie stwierdzajac rozbieznosci.
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Podana w poz. 1 sprawozdania faczna liczba zlozonych wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego (172 szt.) jest zgodna z liczbg dokonanych wyplat.

Powierzchnia uzytkow rolnych w gminie (5851 ha), wykazana w poz. 2 sprawozdania,
jest zgodna z powierzchnig wynikajaca z ewidencji powierzchni uzytkéw rolnych
prowadzonej przez gming.

Powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez producentéw rolnych we wnioskach
o zwrot podatku akcyzowego wskazana w poz. 3 sprawozdania — 1188,3890 ha jest
zgodna z danymi ujetymi w zestawieniu okazanym kontrolerom, ktére zostato
sporzagdzone w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowe;.

[los¢ litrow oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca
z dolaczonych przez producentow rolnych do wnioskéw o zwrot podatku faktur VAT
lub kopii tych faktur (80980,879 litréw), ujeta w poz. 4 sprawozdania, wynika z sumy
ilosci litrow oleju napedowego, do ktérych wyptacono zwrot podatku, z dwoch okresow
platniczych (40257,468 + 40723,411), co stwierdzono na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji prowadzonej do rozliczenia podatku akcyzowego
w programie komputerowym ,,Zwroty”.

Laczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku podana w poz. 5 ww. sprawozdania
zostata obliczona w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego’, tj. jako iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego
(0,95 z1), liczby 86 oraz tacznej powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonej przez
producentow rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego wykazanej w poz. 3
sprawozdania.

Laczna kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego wykazana w poz. 6
sprawozdania — 76 931,85 7t jest zgodna z kwotg wynikajaca z ewidencji ksiggowej oraz
sporzadzonych list wyptat dla poszczegdlnych producentéw rolnych.

[akta kontroli, str. 201]

Na podstawie przedfozonych do kontroli dokumentow oraz ewidencji prowadzonej przez
Gmine stwierdzono, iz dotacja celowa przekazana w 2012 r. z budzetu Wojewody Lodzkiego

gminie Rzgow w kwocie 78 470.49 zt w dziale 010 — ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01095

— Pozostala dziatalnos¢” w § 2010 — ,Dotacje celowe przyznane z budzetu panstwa na

realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie

7 pairz przypis 4
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(zwigzkom gmin) ustawami” przeznaczona na realizacje ustawy o zwrocie podatku

akcyzowegog, z tego na:

- zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkeji rolnej przez producentéw rolnych z wojewddztwa todzkiego w kwocie
76 931,85 zt,

- pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gming
w kwocie 1 538,64 zt,

zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczona.

Wykonanie zadan w badanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie, pomimo uchybienia opisanego

w pkt 1. podpunkcie 2), ktére nie mialo wplywu na prawidlowe wykorzystanie i rozliczenie

przyznanej dotacji.

Do otrzymanego w dniu 19 marca 2013 r. projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
13 marca 2013 r. kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosil, w terminie 7 dni roboczych
od dnia otrzymania projektu, zastrzezen, o czym poinformowat Wydzial Finanséw i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w bLodzi w pismie Nr SG.1710.1.2013 z dnia

22 marca 2013 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w niniejszym wystgpieniu, uprzejmie prosze
Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie przypadkow
zamieszczania w wydawanych decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nieprawidlowych numerow
rachunkow bankowych, tzn. niezgodnych z numerami rachunkéw bankowych podawanymi
przez producentow rolnych w skladanych przez nich wnioskach, na ktoére winna zostaé

przekazana kwota naleznego im zwrotu.

O sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan prosze

powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwotawcze.

N

lateorzeta Marciniah



