WOJEWODA LODZKI

1.6dz, 5 wrze$nia 2012 r.

PNK-IV.431.29.2012

Pan Jan Mielczarek

Burmistrz Rzgowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, ze zm.), dalej ,,usdg”,
w Urzedzie Miejskim w Rzgowie, Plac 500 — lecia 22, 95-030 Rzgdw, dalej zwanym ,,Urzedem”,
przeprowadzona zostata kontrola w zakresie wykonywania przez gming¢ zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na przyjmowaniu, przesylaniu 1 niszczeniu
wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, dalej zwanej
»CEIDG”, w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli. Czynnos$ci kontrolne w siedzibie
jednostki kontrolowanej rozpoczeto 12 czerwca 2012 r., a zakonczono 15 czerwca 2012 r. (przerwa
w dniu 14 czerwca 2012 r.).
Kontrole przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 11 czerwca
2012 r., wydanymi na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 2
pkt 1 ww. ustawy w zwigzku z art. 26 ust. 6 usdg:
1) Przemystaw Kosciotek — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli i Skarg Wydziatu Prawnego,
Nadzoru 1 Kontroli, pehligcy funkcje kierownika zespolu kontroleréw (upowaznienie

Nr 59/2012),
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2) Krzysztof Strychalski — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli 1 Skarg Wydziatu

Prawnego, Nadzoru i Kontroli (upowaznienie Nr 60/2012).

Funkcje¢ kierownika podmiotu kontrolowanego peini od 22 listopada 2010 r. Pan Jan
Mielczarek — Burmistrz Rzgowa. Sprawy dotyczace ewidencji przedsigbiorcow na mocy
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu zostaly przypisane do zakresu dziatania Stanowiska
ds. Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej (od 1 maja 2012 r. - Stanowiska ds. Dziatalno$ci
Gospodarczej). Stanowisko powyzsze podlega bezposrednio Sekretarzowi Gminy — Pani Katarzynie
Berczak-Lato, ktora pelni wymieniong funkcje od 1 maja 2012 r. (w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 30 kwietnia 2012 r. nadz6r nad powotang komorka organizacyjng sprawowata Pani Matgorzata
Roézga — petnigca obowigzki Kierownika Referatu Ogoélnego i jednoczesnie zastgpujaca Sekretarza
Gminy w wymienionym okresie). Stanowisko ds. Dziatalnosci Gospodarczej w okresie objetym
kontrolg zajmowata Pani Zofia Strzatkowska - Inspektor. Do zakresu czynnos$ci wyzej wymienionej

osoby nalezato m.in. przyjmowanie wnioskow o wpis do CEIDG.

W toku kontroli zbadano 55 spos$rod 271 wnioskow o wpis do CEIDG, co stanowi 20,29%
wnioskéw, ktore wptynely do Urzedu w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli,
tj. do 12 czerwca 2012 r. Badaniu poddano dokumenty dotyczace zakresu kontroli, znajdujace si¢
w jednostce kontrolowanej. Przy dokonywaniu ustalen kontrolerzy korzystali rowniez z informacji

udostepnionych na stronie internetowej CEIDG.

Majac na uwadze ponizej wskazane ustalenia, dzialalnos¢ podmiotu
kontrolowanego oceniam:
1) pozytywnie - w zakresie terminowosci przesylania wnioskéw o wpis do CEIDG,

2) pozytywnie z nieprawidlowosciami — w pozostalym zakresie.

1. Urzad jest organizacyjnie przygotowany do realizacji czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem
wnioskow o wpis do CEIDG. Dokumentacja byla prowadzona w sposob staranny
1 uporzadkowany, co w znacznym stopniu utatwito dokonanie czynnosci kontrolnych. Nalezy
zauwazyC, ze wigkszo$¢ z dokonywanych w zwiazku z realizacja zadania czynno$ci byla
dokumentowana poprzez zalaczanie do akt spraw wydrukow z systemu CEIDG.
2. Zgodnie z art. 26 ust. 4 usdg przeksztatcony na formg¢ elektroniczng wniosek organ gminy
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powinien przesta¢ do CEIDG nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego
otrzymania.

W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie zakwalifikowane do badania wnioski

zostaly przestane do CEIDG w terminie okreslonym w wyzej powolanym przepisie.

Powyzsze dziatanie nalezato oceni¢ pozytywnie.

. Zgodnie z art. 26 ust. 1 usdg osoba fizyczna sklada wniosek o wpis do CEIDG

za posrednictwem formularza elektronicznego dostgpnego na stronie internetowej CEIDG,
w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wilasciwego do spraw gospodarki oraz
za posrednictwem  elektronicznej platformy wustug administracji publicznej. System
teleinformatyczny CEIDG przesyla wnioskodawcy na wskazany adres poczty elektronicznej
potwierdzenie zlozenia wniosku. Ustep 2 powolanego artykulu stanowi, ze wniosek o wpis
do CEIDG moze by¢ réwniez ztozony na formularzu zgodnym z formularzem, o ktérym mowa
w ust. 1, w wybranym przez przedsigbiorce urz¢dzie gminy. Minister Gospodarki wydat
1 zamiescit na stronie internetowej CEIDG (www.firma.gov.pl) Instrukcje wypetniania wniosku
CEIDG-1I', dalej zwang ,.Instrukcjg”, w ktorej zawart wymogi obowigzujace przy wypetnianiu
formularza, o ktorym mowa w art. 26 usdg.

Odnoszac si¢ do kwestii weryfikacji przez organ gminy poprawnosci przyjmowanych
wnioskow pod uwage wzigto stanowisko Radcy Ministra Gospodarki wyrazone w pi§mie
z9 maja 2012 r., znak DGE-VI-4349-1/325/12, z ktorego wynika, ze wniosek o wpis
do CEIDG w zakresie zmiany, zawieszenia lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
wypetiony zgodnie z Instrukcjg nalezy uznac za poprawny, poniewaz pozostate dane, ktére
nie zostaly wymienione w Instrukcji jako niezbedne, sa przechowywane w systemie
CEIDG. Obowiagzek podania poszczegdlnych danych, wymienionych w art. 25 usdg musi
by¢ dochowany w przypadku, gdy zmiana dotyczy tych danych.

Artykut 27 ust. 4 usdg stanowi, ze jezeli wniosek zlozony w sposéb okreslony w art. 26
ust. 2 usdg jest niepoprawny, organ gminy wskazujac uchybienia niezwlocznie wzywa
do skorygowania lub uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni roboczych pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

W mysl art. 26 ust. 4 usdg poprawny wniosek organ gminy powinien przeksztatci¢
na form¢ dokumentu elektronicznego, opatrzy¢ podpisem i przesta¢ do CEIDG.

W toku kontroli ustalono, ze:

1) w 24 przypadkach (co stanowi 43,63% zbadanych spraw) ztozone wnioski nie zawieraly

1

Instrukcja przeznaczona jest do wypetniania wniosku o wpis do CEIDG w formie papierowej lub przygotowania na
komputerze wniosku do wydruku, ktore sktada si¢ w dowolnym urzedzie gminy.
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od jednej do trzech danych wymaganych Instrukcja, atym samym byly niepoprawne.
Pomimo powyzszego nie wezwano wnioskodawcy do skorygowania lub uzupelnienia
wniosku, zgodnie z art. 27 ust. 4 usdg. Nastepnie niepoprawne wnioski przeksztatcono
na forme¢ elektroniczng 1 przestano do CEIDG. Powyzsze stanowi nieprawidlowosc.
Jak wynika ze zlozonych przez pracownika wyjasnien, przyczyng braku zadania
wypetnienia przez przedsigbiorc¢ wszystkich wymaganych danych we wnioskach bylo
stosowanie poprzedniej (nieaktualnej) wersji Instrukcji. Opisana nieprawidtowo$¢ moze
wynika¢ rowniez z przeoczenia pracownika.
2) w 34 (61,81%) przypadkach w sposob nierzetelny przeksztalcano wnioski na forme
elektroniczng. W konsekwencji organ przyjmujacy wniosek dzialal niezgodnie z Zadaniem
wnioskodawcy. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.
W zakresie powyzszego punktu jako nieprawidtowe uznano:
a) dokonywanie zmian rubryki nr 03 wniosku o wpis do CEIDG bez
wypetniania wszystkich wymaganych Instrukcja pol tej rubryki.
Zdaniem pracownika dane w powotanej rubryce system uzupetniat
samoistnie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze w przypadku
wniosku o zmiang, niewpisanie poszczegolnych danych powoduje
wykreslenie informacji juz istniejacych,
b) zaznaczanie przez upowaznionego pracownika zmian w przesytanym
do CEIDG wniosku pomimo faktu, iz wnioskodawca nie wystgpowat
o zmian¢ danych lub wystepowat o zmiane innych danych. Pracownik
wyjasnil, ze system automatycznie zaznacza do zmiany pozycje, ktora
nie jest zgodna z danymi figurujacymi w CEIDG,
¢) nieuwzglednianie w przestanych do CEIDG wnioskach zadanych
przez wnioskodawce zmian. Przyczyna powyzszego moglo by¢
niedopatrzenie lub fakt, ze dane nie wymagaly faktycznie zmiany.
Pracownik wyjasnit, ze ewentualne niezgodno$ci zostang zgloszone
do korekty,
d) wpisywanie w niektorych rubrykach przestanego do CEIDG wniosku
danych w innym brzmieniu niz podane przez wnioskodawce.
Jak ustalono czgsto wystepujaca niezgodno$¢ wniosku przedsigbiorcy
z danymi przestanymi dotyczacymi pozycji 06 “Firma przedsigbiorcy,
ktorego wniosek dotyczy” wynikata z faktu, ze przedsiebiorcy blednie
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wprowadzajg nazwe swojej firmy (spisujg z pieczatki, a nie z ewidencji).
Pozostate niezgodnosci mogly wynikaé z niedopatrzenia,
z automatycznego wypelniania rubryk przez system lub zbraku
mozliwosci wprowadzenia tych danych do systemu (wyjasnienia
pracownika).

e) wpisywanie w niektorych rubrykach przesytanego do CEIDG
wniosku danych, ktéorych wnioskodawca nie podat (przyktad: zgodnie
z instrukcjg nie trzeba wypetnia¢ rubryk 10.1, 10.2, 05 jesli nie sg inne
niz rubryka 04. Pomimo powyzszego dane w wymienionych polach
zostaly zamieszczone). W wyjasnieniach wskazano, ze wprowadzane
w rubryce 04 dane sa automatycznie przenoszone do pozostatych rubryk.
Powyzsze jest powodem, dla ktorego we wnioskach przestanych
do CEIDG te dane sg wypetnione, inaczej niz we wnioskach ztozonych
przez przedsigbiorcg. Kontrolerzy stwierdzili jednak przypadki,
w ktorych w tozsamych okoliczno$ciach dodatkowe rubryki byly

niewypetnione.

4. W 7 (12,72%) przypadkach  przyjmujacy  wnioski  akceptowal  dokonywanie

przez wnioskodawcoéw poprawek bez uzycia formularza CEIDG-POPR, co narusza wymog
okreslony w art. 26 ust. 2 usdg oraz w Instrukcji 1 stanowi nieprawidtowos$¢. Pracownik
wyjasnil, ze powyzsze wynikalo z watpliwosci odnoszacych si¢ do rubryki “piecze¢¢ 1 podpis
organu” w druku CEIDG-POPR (nie okreslono o jaki organ chodzi — czy o Ministra, czy tez
organ gminy). Z tego wzgledu wyjatkowo dopuszczano dokonywanie niewielkich poprawek
we wniosku bez uzycia CEIDG-POPR.

. Burmistrz Rzgowa w dniu 1 lipca 2011 r. przestal do CEIDG imiona i1 nazwiska pracownikow
upowaznionych do dokonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4 usdg, czym
zrealizowat obowigzek okreslony w ust. 4a tego artykutu.

. Jak wynika ze zlozonych przez pracownika wyjasnien, kazdy przedsigbiorca sktadajacy
osobiscie wniosek o wpis do CEIDG legitymowat si¢ dokumentem tozsamos$ci. Jezeli
przedsigbiorca nie posiadat numeru PESEL zobowigzany byt do okazania paszportu badz karty
pobytu, ktorych kserokopie byty dolaczane do akt sprawy. Z analizy dokumentacji oraz
wyjasnien wynika, ze na poczatku roku 2012 organ potwierdzal przyje¢cie wniosku na kopii tego
wniosku. Nastepnie w Urzedzie opracowano specjalny druk, ktory stanowi profesjonalng forme
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potwierdzenia przyjecia wniosku przez organ.
7. Analiza zgromadzonej dokumentacji potwierdza, ze wszystkie zbadane wnioski o wpis

do CEIDG byly wolne od optat, co jest zgodne z art. 29 usdg.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci w przedmiocie przyjmowania,
przesytania i niszczenia wnioskéw o wpis do CEIDG ponosza:

1) Burmistrz Rzgowa — w zakresie obowigzku czuwania nad tokiem wykonywania zadan
w Urzedzie oraz zapewnienia przestrzegania prawa przez Kkontrolowang komorke
organizacyjng Urzedu;

2) Sekretarz Miasta — w zwigzku z bezposrednim nadzorowaniem Stanowiska ds. Dziatalnosci
Gospodarczej,

3) pracownik zajmujacy Stanowisko ds. Dzialalnosci Gospodarczej — w zwigzku

z wykonywaniem czynno$ci zwigzanych z przyjmowaniem 1 przesylaniem wnioskow o wpis

do CEIDG.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze prawidlowe wykonywanie przez gmin¢ zadan
natozonych ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przyczynia si¢ do usprawnienia procesu
rejestracji dzialalnosci gospodarczej. Projekt pt. ,,Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci
Gospodarczej”, zostat umieszczony na liScie podstawowej projektow indywidualnych 7 osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013. Celem projektu
CEIDG jest umozliwienie ewidencjonowania dzialalno$ci gospodarczej droga elektroniczng
w ramach tzw. ,,JJednego Okienka”, z wykorzystaniem zintegrowanego formularza zawierajacego
dane niezbedne dla CEIDG oraz urzedow skarbowych, Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, jak rowniez
udostgpnianie informacji o wpisach do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, koncesjach,

zezwoleniach oraz wpisach do rejestru dziatalnosci regulowanej przez Internet®.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Wojewoda L.odzki wnosi o przyjmowanie
wnioskow o wpis do CEIDG 1 ich przeksztalcanie na forme elektroniczng rzetelnie i zgodnie
z wymogami zawartymi w Rozdziale 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz

Instrukcji wypetniania wniosku CEIDG-1.

2 zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki
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Jednocze$nie uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Od przedmiotowego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Lodzkiego
/-/ Elzbieta Stepczynska-Gortat
Z-ca Dyrektora Wydziatu

Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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